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Om notatet

Formalet med notatet er at samle retskilder vedr.
udleendingeloven af 2002 pa omradet vedr. seksuelle
minoriteter. Mélgruppen er jurister og andre, der
arbejder med udlendingeretlige problemstillinger
indenfor dette omrade.

Notatet bestar af en kortfattet oversigt samt en
bilagsdel, der rummer bilagene fra lovarbejdet i
fuldsteendig form.

Lovforberedende arbejde

I forbidelse med behandlingen af lovforslag L 152 i
foraret 2002 henvendte Landsforeningens for basser
og lesbiske sig ved skrivelse af 21.03.2002 til minister
for flygtninge, indvandrere og integration Bertel
Haarder, og Udvalget for Udlendinge- og
Integrationspolitik. Henvendelsen blev under
behandlingen af lovforslaget indfert som bilag 23.

Landsforeningen bad heri om

= en klar tilkendegivelse af, at forfelgelse pga.
seksuel orientering fortsat anerkendes som et
beskyttelsesbehov pa trods af fjernelsen af de
facto-status.

=  at konventionens 'sarlig social gruppe' kan vere
karakteriseret ved f.eks. seksuel orientering

= at partnere fortsat kan fa konsekvensstatus

= at par ikke tilbagesendes til sikre tredjelande,
hvor partneren ikke vil kunne fa
konsekvensstatus.

Endvidere bemzarkede Landsforeningen,

= at 24-arsreglen rammer basser og lesbiske
hardere end andre, idet det udelukker, at en ung
dansk statsborger kan opholde sig sammen med
sin udenlandske partner, idet danskeren typisk
ikke kan fa ophold i partnerens hjemland, da kun
fa lande anerkender parforhold mellem personer
af samme kon.

= atdet ved vurdering af tilknytningsforholdet
tilsvarende ber tages i betragtning, om ophold i
partnerens hjemland overhovedet er muligt.

Ministerens svar af 25.04.2002 findes som bilag 102.
Der er tale om et 5-siders svar-notat, som ministeriet
har udfaerdiget.

Herefter fulgte uddybende spergsmal (nr. 109-111) af
07.05.2002 til ministerens svar, jfr. bilag 132.
Svarene fulgte 13.05.2002 i bilagene 139 og 140

Asylretlige problemstillinger
Konventionsflygtningestatus

Ministeriet siger i sit svar, at konventionsflygtninge-
begrebet ikke @ndres og understreger i svaret pa spm.
109, at det er Udlaendingestyrelsen og
Flygtningenavnet, der alene fortolker loven og
fastlaegger praksis for statusvalg.

Flygtningenavnet har ved afgerelse af 20. marts 1995
tildelt en flygtning konventionsstatus som f'alge af
forfolgelse pga. seksuel orientering. I afgerelse af 18.
april 2002 er der dissentieret pa statusvalget i en sddan
sag. Alle andre sager har resulteret i de facto-status.

Beskyttelsesstatus

Om den nye beskyttelsesstatus bemarker ministeriet i
sit svar, at en udleending, der ved en tilbagevenden til
sit hjemland vil veere i risiko for dedsstraf, tortur eller
umenneskelig eller nedvardigende behandling eller
straf, vil blive meddelt opholdstilladelse med
beskyttelsesstatus. Det er uden betydning for denne
vurdering, om overgrebene sker pa grund af
udleendingens seksuelle orientering eller af andre
arsager.

I svaret pa spergsmal 110 praeciserer ministeriet, at
beskyttelsesstatus kan gives, hvis forfelgelsen sker pa
grund af seksuel orientering.

Forfolgelsesvurdering

Baseret pa bl.a. afgerelser ved internationale domstole
konkluderede Nina Lassen, Asylafdelingen, Dansk
Flygtningehjelp, i sit notat om asylretlige aspekter
vedr. forfolgelse af seksuelle minoriteter (se nedenfor:
Andre kilder):

1. Straf, diskrimination og sanktioner skal
undergives en almindelig forfolgelsesvurdering
pé linie med den, der anlegges for eksempel nar
en person forfelges pa grund af religion eller
politiske aktiviteter.
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2. Om der ma antages i det pageldende land at vaere
udsigt til en “fair trial” er herefter irrelevant i og
med, at der slet ikke ber straffes.

3. Spergsmalet om uforholdsmaessighed i straffen —
en efter danske retstraditioner uforholdsmaessig
hgj straf” — er ligeledes irrelevant, idet Danmark
slet ikke anser det for strafvaerdigt.

4.  Eksisterende lovgivning — uanset om den
tilsyneladende implementeres eller ej — er i sig
selv en kraenkelse, der skal tages i betragtning,
jfr. Den Europeiske Menneskerettighedsdomstol.

5. Med hensyn til at henvise til overordnede
nationale klageinstanser ber dette som i alle sager
ske med stor forsigtighed. Ved vurderingen af
denne mulighed ber inddrages savel de generelle
baggrundsoplysninger som ansggerens konkrete
erfaringer. Herunder kan det forhold, at
ansggeren har varet ude for voldsomme overgreb
over en leengere periode uden at have klaget
indicere, at der ikke eksisterer en reel mulighed
for beskyttelse.

Konsekvensstatus
Ministeriet bemarker at reglerne vedr.
konsekvensstatus ikke andres.

Flygtningenavnet har ved afgerelse af 11.06.1992
givet konsekvensstatus til en partner til en flygtning
med de facto-status.

Sikre tredjelande

Ministeriet bemerker, at der med den nye lov ikke er
pétenkt @ndringer i kriterierne for vurdering som
sikkert tredjeland. Disse er blot praciseret.

Hverken med den gamle eller den nye lov fremgér det,
om en medfelgende partners situation har indflydelse
pé vurderingen af et land som sikkert tredjeland. Det
fremgér, at vurderingen er generel, og at ansegeres
sager ikke vil blive vurderede. Danmark ber saledes
slet ikke vurdere et land som sikkert tredjeland, hvis
par af samme keon ikke anerkendes som familie.

Problemstillinger vedr. familiesammenfering
24-drs-reglen

Ministeriet bemarker, at reglerne vil blive
administreret saledes, at der meddeles tilladelse til
familiesammenfering i situationer, hvor en nagtelse
her ville stride mod Danmarks internationale
forpligtelser. Der henvises til
undtagelsesbestemmelsen § 9c¢, stk. 1, 1. pkt.

Tilknytningskravet

Ministeriet bemerker, at udlandingemyndighederne
ved vurderingen af, om parternes samlede tilknytning
til Danmark er sterre end deres samlede tilknytning til
et andet land, skal inddrage samtlige foreliggende
oplysninger i sagen, der kan belyse parternes samlede
personlige og familiemeessige situation. I den
forbindelse indgar bl.a. en vurdering af leengden og
karakteren af parternes ophold i de respektive lande.

Preecisering

I spergsmal 111 sperges, om disse svar skal forstas
saledes, at undtagelsesbestemmelserne i hgjere grad
vil blive anvendt i forhold til par af samme ken.

Ministeriet kommer i sit svar ind pd Danmarks
internationale forpligtelser, navnligt den Europaiske
Menneskerettighedskonvention. Herom anferes, at en
pligt for landet til at tillade familiesammenforing vil
som udgangspunkt kun foreligge, hvis parterne ellers
henvises til at leve som familie i et land, hvor den
herboende ikke har mulighed for, sammen med
ansegeren, at indrejse og tage ophold, jfr. herved
lovforslagets bemarkninger, side 33.

Der vil sdledes i visse tilfaelde kunne vaere ganske
serlige grunde, der bevirker, at der skal tillades
familiesammenforing her i landet, selvom parterne
ikke opfylder betingelsen om, at begge parter skal
vere fyldt 24 ar, eller selvom parternes samlede
tilknytning til Danmark ikke er sterst.

De efterfolgende eksempler er blot de samme, som
findes i lovforslagets bemarkninger.

Saledes ma konkluderes, at lovens
undtagelsesbestemmelser vil kunne bringes i
anvendelse ud fra en betragtning om familiens enhed.

Andre Kilder

Evidence on human rights violations against sexual
minorities from cases at the Danish Refugee
Appeals Board. Seren Laursen, 17.06.2001, revideret
form 03.07.2001. (fortroligt)

Notat udarbejdede til UN High Commissioner for
Human Rights pa foranledning af dennes indsamling
af oplysninger om forfolgelse af seksuelle minoriteter.

Notat vedr. Vidnesbyrd om forfelgelse af seksuelle
minoriteter siledes som disse fremstar i asylsager
ved Flygtningenzvnet. Soren Laursen, 25.06.2001.
Baseret pa ovennavnte men med bredere diskussioner.

Asylretlige aspekter vedr. forfolgelse af seksuelle
minoriteter. Nina Lassen, Asylafdelingen, Dansk
Flygtningehjelp, 27.08.2001.
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Bilag

Bilagsnummereringen henviser til behandlingen af L
152, Udvalget for Udleendinge- og Integrationspolitik,
jfr. beteenkning afgivet den 17. maj 2002.06.

=  Bilag 23. LBLs henvendelse

=  Bilag 102. Ministerens svar

=  Bilag 132. Uddybende sporgsmal

=  Bilag 139. Ministerens delsvar

=  Bilag 140. Ministerens delsvar

Bilag 23. LBLs henvendelse

Landsforeningen for Besser og Lesbiske er
medlemsorganisation i Dansk Flygtningehjalp og skal
indledningsvis henvise til Flygtningehjalpens
heringssvar, som Landsforeningen tilslutter sig fuldt
ud.

Landsforeningen ensker imidlertid i tilleeg hertil at
péapege serlige problemstillinger i forhold til besser og
lesbiske.

Ad forslagets § 1, nr. 2 - om afskaffelse af de facto-
flygtningebegrebet og indferelse af ny saerlig
beskyttelsesstatus i udlendingelovens § 7, stk. 2

Forfolgelse af bosser og lesbiske

Besser og lesbiske, der har vaeret forfulgt pa grund af
deres seksuelle orientering, og som har segt asyl i
Danmark og haft deres sag for Flygtningenavnet, har
berettet om en lang raekke af typer af overgreb: Tortur,
herunder seksuel tortur (inkl. voldteegt mod sével
kvinder som mand), tvangsbehandling med
elektrochock og/eller medikamenter, feengsling,
vilkarlig tilbageholdelse, chikane fra politi og militser,
manglende beskyttelse mod voldelige overfald,
herunder drab, og reveri m.m.

Af de 11 personer, der ved Flygtningenavnet i
perioden 1986-2002 har faet asyl som folge af
forfolgelse pga. seksuel orientering, har 10 faet de
facto-status.

Flygtningekonventionen

Seksuel orientering ikke er medtaget i
Flygtningekonventionen. Pa trods af, at ogsa besser og
lesbiske blev interneret i nazi-regimets kz-lejre, var
temaet s tabubelagt, at man kunne tage det med i en
konvention i 1951.

Skal flygtninge, som er forfulgt pa grund af seksuel
orientering, have konventionsstatus, skal de tolkes ind
under det, der i konventionen hedder 'saerlig social
gruppe'. Der er en vis international praksis herfor, og
UNHCR har ved flere lejligheder udtalt, at en sddan
fortolkning er korrekt, men i Danmark har man altsa
oftest tyet til de facto-status.

Seksuel orientering kom ikke ind i konventionsregi
ved tilleegsprotokollen i 1967 og er heller ikke anfort i
andre konventioner, der har direkte betydning for
asylsagsbehandlingen.

EU

I EU regi arbejdes p.t. med udarbejdelsen af
minimumsstandarder for asylsagsbehandling i
medlemslanden Pa grund af forbeholdene deltager
Danmark ikke i arbejdet med disse direktiver, medens
béade Storbritanien og Irland har besluttet sig for at
vare med.

Eet direktivforslag' definerer minimumsstandarder for
fortolkning af Flygtningekonventionen, herunder dens
'seerlig social gruppe'-begreb. I direktivet indgar en
antidiskriminations paragraf, Artikel 35, som
inkluderer seksuel orientering blandt arsager, der ikke
ma fore til diskrimination.

I Artikel 12(d) hedder det: 'The concept of social
group shall include a group which may be defined by
relation to certain fundamental characteristics, such as
sexual orientation, age and gender...".

Ogsé andre direktivforslag™® naevner seksuel
orientering som forfolgelsesgrund (Artikel 41 hhv.
Artikel 32)

L 152

Idet det er et regeringens mél med lovaendringen at
begraense antallet af grupper, der kan meddeles
opholdstilladelse, ensker Landsforeningen, at det
positivt kommer til at fremga, at forfelgelse pa grund
af seksuel orientering anerkendes som en arsag til at
opnd beskyttelse i Danmark, og at sager herom derfor
skal realitetsbehandles.

Landsforeningen ensker endvidere, at det kommer til
at fremga, at en saerlig social gruppe i

! Council Directive lying down the minimum
standards for qualification and status of third country
nationals and stateless persons as refugees, in
accordance with the 1951 Convention relating to the
status of refugees and the 1967 Protocol, or as persons
who otherwise need international protection, COM
(2001) 510

? Council Directive on minimum standards on
procedures in Member States for granting and
withdrawing refugee status, COM (2000) 578

? Council Directive laying down minimum standards
on the reception of applicants for asylum in Member
States, COM (2001) 181
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Flygtningekonventionens betydning kan karakteriseres
ved f.eks. seksuel orientering.

I relation til definitionen af familiemedlemmer ensker
Landsforeningen, at det tillige kommer til at fremga, at
en flygtnings partner af samme ken sidestilles med en
heteroseksuel partner og dermed kan tildeles
konsekvensstatus. Der er tidligere i Danmark blevet
givet konsekvensstatus til en homoseksuel flygtnings
partner.

Det skal i denne sammenheaeng bemarkes, at en
flygtning kan veere social forelder til sin partners
barn. Sddanne bern ma ogsé henregnes som
familiemedlemmer og ikke returneres til hjemlandet.

Ad forslagets § 1, nr. 54 - om udvidelse af kredsen
af sikre tredjelande, hvortil asylansegere kan
afvises

Netop spergsmalet om konsekvensstatus er afgerende
i forhold til definitionen af sikre tredjelande. Hvis en
asylansgger far sin sag behandlet i Danmark, vil der
potentielt veere basis for, at en medfelgende partner
kan meddeles konsekvensstatus. De lande, der vil
kunne komme pa tale ved en udvidelse af listen over
sikre tredjelande, vil vaere lande, hvor homoseksuelle
parforhold ikke generelt anerkendes, hvilket i praksis
vil betyde, at det pagaeldende land i sin udmentning af
sin asyllovgivning ikke vil administrere pa en made, at
det vil give en medfelgende partner konsekvensstatus.

Det ma derfor ved vurderingen af udsendelse til et
sadant sikkert tredjeland sikres, at det ikke vil betyde,
at et par adskilles, hvilket vil veere i strid med
princippet om familiens enhed, jfr. EMRK Art. 8. Det
ma i denne sammenhzang ikke ligge anseger til last, at
dennes parforhold ikke er officielt anerkendt, idet
dette jo ikke er muligt i lande, hvorfra der kommer
flygtninge.

Det skal bemeaerkes, at det kan veere vanskeligt at
afgere, om et land vil anerkende et homoseksuelt
parforhold, og at dette ma formodes at vare tilfeeldet
for mange lande, der ellers i gvrigt mé antages at leve
op til almindelige menneskeretlige standarder. For
eksempel ma medlemskab af Europaradet betragtes
som et utilstreekkeligt kriterium.

En helt analog argumentation ger sig gaeldende i
forhold til ferste asyllandsvurdering (jfr. forslagets §
1, nr. 2 - om stramning af forste asyllandsreglen i
udlendingelovens § 7, stk. 3).

Ad forslagets § 1, nr. 3 - om indferelse af en generel
aldersgrzense pa 24 ar for familiesammenforing
med zgtefeeller (eendret § 9, stk. 1, nr. 1)

Et alderskrav pa indgaelse af egteskab / registreret
partnerskab betyder i realiteten, at et ungt

homoseksuelt par, hvor den ene partner er dansk
statsborger og den anden udenlandsk, ikke har nogen
mulighed for at leve sammen. Homoseksuelle
partnerskaber anerkendes kun fa steder, fortrinsvis i
Europa.

Heteroseksuelle kan eventuelt tage ophold i
udlendingens hjemland, sdfremt dette er udelukket i
Danmark pga. alderskravet, idet heteroseksuelt samliv
almindeligvis anerkendes eventuelt forst efter
indgaelse af egteskab. En sddan mulighed findes i
almindelighed ikke for lesbiske og besser.

24 érs-kravet er teenkt som en foranstaltning mod
tvangsagteskeber. Fra mange sider, herunder Dansk
Flygtningehjelp, betvivles effektiviteten af en sddan
losningsmodel, og Landsforeningen deler en sédan
tvivl. Landsforeningen finder forslaget s& meget desto
mere beklageligt for savidt, det som konsekvens har,
at homoseksuelle, danske statsborgere fuldsteendigt
udelukkes fra at leve sammen med deres partner.

Ad forslagets § 1, nr. 3 - om udvidelse af
tilknytningskravet ved ®gtefellesammenforing
(forslag til zendret § 9, stk. 7)

Forslaget ses at ramme lesbiske og besser
uforholdsmaessigt hardt: Par af samme kon har typisk
ikke mulighed for at tage ophold i udlandet, hvor
homo-parforhold ikke anerkendes. Landsforeningen
har allerede under den eksisterende lov oplevet en sag,
hvor en etnisk dansk, dansk statsborger og en
statsborger fra et land, der er notorisk berygtet for
homo-fjendskhed, henvistes til ophold i dette land. En
afgarelse, der dog blev omgjort.

En skerpelse af tilknytningskravet vil gore det naesten
umuligt for en dansk statsborger at blive sammenfort
med sin udenlandske partner. Det ber derfor fremga, at
der ved vurdering af tilknytningsforholdet ma tages
hensyn til, om ophold i partnerens hjemland
overhovedet er muligt.

Landsforeningen skal afslutningsvis beklage
lovforslagets fjernelse af Dansk Flygtningehjelps
indstillingsret til medlemmer af Flygtningenavnet.
Dansk Flygtningehjalp har endvidere altid forsvaret
f.eks. natteregelen, der er et eksempel pa et simpelt
instrument til hgjnelse af retssikkerheden og en veerdig
sagsbehandling.

Bilag 102. Ministerens svar
Svar:

Der henvises til vedlagte notat om brev af 21. marts
2002 fra Landsforeningen for Besser og Lesbiske
vedrerende forslag nr. L 152 af 28. februar 2002 til lov
om @ndring af udleendingeloven og agteskabsloven
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med flere love (Afskaffelse af de facto-
flygtningebegrebet, effektivisering af
asylsagsbehandlingen, skeerpede betingelser for
meddelelse af tidsubegranset opholdstilladelse og
stramning af betingelserne for famililesammenforing
m.v. ).

Notat om brev af 21. marts 2002 fra
Landsforeningen for Bosser og Lesbiske
vedrorende forslag nr. L 152 af 28. februar 2002 til
lov om @ndring af udlzendingeloven og
2egteskabsloven med flere love (Afskaffelse af de
facto-flygtningebegrebet, effektivisering af
asylsagsbehandlingen, skzerpede betingelser for
meddelelse af tidsubegranset opholdstilladelse og
stramning af betingelserne for
familiesammenfering m .v.)

1. Indledning

Landsforeningen for Besser og Lesbiske har ved brev
af 21. marts 2002 afgivet bemerkninger vedrerende
forslag nr. L 152 af 28. februar 2002 til lov om
@ndring af udlendingeloven og @gteskabsloven med
flere love (Afskaffelse af de facto-flygtningebegrebet,
effektivisering af asylsagsbehandlingen, skaerpede
betingelser for meddelelse af tidsubegranset
opholdstilladelse og stramning af betingelserne for
familiesammenforing m.v.).

I det folgende gives en oversigt over hovedindholdet
af brevet fra Landsforeningen for Besser og Lesbiske
og Integrationsministeriets bemerkninger hertil.

2. Ad forslagets § 1, nr. 2 - om afskaffelse af de
facto-flygtningebegrebet og indferelse af en szerlig
beskyttelsesstatus i udlaendingelovens § 7, stk. 2

Landsforeningen for Bgsser og Lesbiske anforer, at
safremt flygtninge, der er forfulgt pa grund af seksuel
orientering, skal have konventionsstatus, skal de tolkes
ind under det, der i flygtningekonventionen hedder
"serlig social gruppe". Der er en vis international
praksis herfor, og UNHCR har ved flere lejligheder
udtalt, at en sddan fortolkning er korrekt, men i
Danmark har man oftest tyet til de facto-status.
Landsforeningen ensk er, at det kommer til at fremga,
at en s@rlig social gruppe i flygtningekonventionens
betydning kan karakteriseres ved f.eks. seksuel
orientering, og anforer, at en reekke direktivforslag,
der er under behandling i EU, navner seksuel
orientering som forfolgelsesgrund i
flygtningekonventionens forstand.

Integrationsministeriet skal hertil bemerke, at
lovforslaget ikke indeholder @ndringer af
konventionsflygtningebegrebet.

Den foresldede bestemmelse i udleendingelovens § 7,
stk. 2, hvorefter der kan meddeles opholdstilladelse
med beskyttelsesstatus, er udformet i
overensstemmelse med bl.a. Den Europaeiske
Menneskerettighedskonventions artikel 3 og 6.
tilleegsprotokol, som indeholder absolutte forbud mod
udsendelse til dedsstraf eller til tortur eller
umenneskelig eller nedverdigende behandling eller
straf. En udlending, der ved en tilbagevenden til sit
hjemland vil v& aelig;re i risiko for dedsstraf, tortur
eller umenneskelig eller nedvardigende behandling
eller straf, vil blive meddelt opholdstilladelse med
beskyttelsesstatus, mens en udleending, der ikke er i
risiko herfor, ikke vil kunne meddeles
opholdstilladelse med beskyttelsesstatus. Det er uden
betydning for denne vurdering, om overgrebene sker
pé grund af udleendingens seksuelle orientering eller af
andre arsager.

Landsforeningen for Bgsser og Lesbiske gnsker, at det
positivt kommer til at fremga, at forfelgelse pa grund
af seksuel orientering anerkendes som érsag til at opna
beskyttelse i Danmark, og at sager herom derfor skal
realitetsbehandles.

Integrationsministeriet skal hertil bemerke, at
udlendinge, der forfelges péa grund af seksuel
orientering, ogsa i dag kan opna beskyttelse i
Danmark. Arsagen til forfolgelse er i dag uden
betydning for spergsmalet om, hvorvidt en ansegning
om asyl undergives realitetsbehandling i Danmark.
Der @ndres ikke herpa med lovforslaget. Der henvises
i gvrigt til det ovenfor anforte.

Landsforeningen for Besser og Lesbiske ensker
endvidere, at det kommer til at fremga, at en
flygtnings partner af samme keon sidestilles med en
heteroseksuel partner og dermed kan tildeles
konsekvensstatus. Det bemerkes i den sammenhang,
at en flygtning kan vere social foralder til sin partners
barn, og at sddanne bern ogsa ma henregnes som
familiemedlemmer og ikke returneres til hjemlandet.

Integrationsministeriet skal hertil bemarke, at der
ikke med lovforslaget @ndres pa
Udlendingestyrelsens og Flygtningenavnets praksis
med hensyn til meddelelse af konsekvensstatus til
familiemedlemmer til flygtninge. Der henvises
nermere til Flygtningenavnets formandskabs 9.
beretning, side 91-94.

3. Ad forslagets § 1, nr. 54 - om udvidelse af
kredsen af sikre tredjelande, hvortil asylansegere
kan afvises

Landsforeningen for Bgsser og Lesbiske anforer, at de
lande, der vil kunne komme pé tale ved en udvidelse
af listen over sikre tredjelande, vil vaere lande, hvor
homoseksuelle parforhold ikke generelt anerkendes,
hvilket i praksis vil betyde, at det pdgeeldende land i
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sin udmentning af sin asyllovgivning ikke vil
administrere pd en made, der vil give en medfelgende
partner konsekvensstatus. Det ma derfor ved vu
rderingen af udsendelse til et sadant sikkert tredjeland
sikres, at det ikke vil betyde, at et par adskilles, hvilket
vil veere i strid med princippet om familiens enhed, jf.
Den Europziske Menneskerettighedskonventions
artikel 8. En analog argumentation ger sig gaeldende i
forhold til forste asyllandsvurderingen, jf.
lovforslagets § 1, nr. 2.

Integrationsministeriet skal hertil bemerke, at der
ikke med lovforslaget tilsigtes en @ndring af de
kriterier, som et land skal opfylde for at blive anset for
at vere et sikkert tredjeland. Med lovforslaget
preciseres udtrykkeligt de kriterier, der i dag geelder
herfor.

Det foreslas saledes, at det udtrykkeligt preeciseres i
udlendingeloven, at det er en betingelse for, at et land
kan anses som et sikkert tredjeland, at det pagaeldende
land har tiltradt flygtningekonventionen, og at landet
faktisk respekterer denne, saledes at udlendinge ikke
udsendes til hjemlandet eller et andet land i strid med
flygtningekonventionens forbud mod refoulement. Det
er endvidere en betingelse efter forslaget, at der er a
dgang til en forsvarlig asylprocedure i det pageldende
land, ligesom det er en betingelse, at afvisning af en
asylanseger ikke ma finde sted til et land, hvor den
pageldende ud fra en generel betragtning vil vaere i
risiko for dedsstraf eller for at blive underkastet tortur
eller umenneskelig eller nedvardigende behandling
eller straf] eller hvor der ikke er beskyttelse mod
videresendelse til et sddant land.

4. Ad forslagets § 1, nr. 3 - om indferelse af en
generel aldersgraense pa 24 ar for
familiesammenfering med aegtefaeller

Landsforeningen for Bgsser og Lesbiske anforer, at et
alderskrav for indgaelse af @gteskab/registreret
partnerskab i realiteten betyder, at et ungt
homoseksuelt par, hvor den ene partner er dansk
statsborger og den anden udenlandsk, ikke har nogen
mulighed for at leve sammen. Homoseksuelle
partnerskaber anerkendes kun fa steder, fortrinsvis i
Europa. Heteroseksuelle kan eventuelt tage ophold i
udlendingens hjemland, sdfremt dette er u delukket i
Danmark pa grund af alderskravet, idet heteroseksuelt
samliv almindeligvis anerkendes, eventuelt forst efter
indgaelse af egteskab. En sddan mulighed findes i
almindelighed ikke for lesbiske og besser.

Integrationsministeriet skal hertil bemerke, at de
foresldede @ndringer i reglerne om
familiesammenforing vil blive administreret pa en
sddan made, at der meddeles tilladelse til
familiesammenfering i situationer, hvor en nagtelse
heraf ville stride mod Danmarks internationale
forpligtelser. Opholdstilladelse vil i givet fald skulle

meddeles i medfer af den foresldede bestemmelse i
udlendingelovens § 9 c, stk. 1, i de situationer, hvor
den i gvrigt relevante bestemmelse ikke rummer
mulighed for meddelelse af opholdstilladelse.

Landsforeningen for Besser og Lesbiske anforer
endvidere, at 24 ars-kravet er taenkt som en
foranstaltning mod tvangsagteskaber. Fra mange
sider, herunder Dansk Flygtningehjelp, betvivles
effektiviteten af en sddan lesningsmodel.

Integrationsministeriet skal hertil bemerke, at
hensigten med forslaget om at forhgje alderskravet
ved @gtefeellesammenforing navnlig er at mindske
risikoen for tvangsagteskaber. Jo @ldre man er, desto
bedre kan man modsta et pres fra familien eller andre
til at indga et eegteskab imod sin vilje. Formélet med
forslaget er séledes at beskytte unge mod et pres i
forbindelse med indgéelse af @®gteskab o g samtidig
frigere de unge fra et pres for at forklare over for
udleendingemyndighederne, at de ensker
egtefellesammenforing, selvom dette i virkeligheden
ikke er tilfaeldet.

Integrationsministeriet skal endvidere bemaerke, at
regeringens integrationsudspil af 5. marts 2002 "Pa vej
mod en ny integrationspolitik" bl.a. indeholder forslag
til hjeelp til unge, der er udsat for tvangsagteskaber.
Det fremgar saledes af integrationsudspillet, at
regeringen vil sikre mulighed for hjelp til unge, der er
udsat for pres i forbindelse med indgéelse af
egteskaber, vold i familien eller andet. Der skal ogsa -
i sama rbejde med indvandrerorganisationer og andre -
skabes netvaerk og drives opsegende radgivning af de
unges familier. Der skal etableres tilbud om megling
mellem de unge og deres familier. Der skal vaere
mulighed for, at de unge kan tage midlertidigt ophold
pé krisecentre, ligesom radgivning og botilbud ber
folges op af lengerevarende ophold hos vartsfamilier.
Lovforslaget om &ndring af udlendingeloven og
egteskabsloven med f'lere love stér séledes ikke
alene, men suppleres af en styrket indsats pa
integrationsomradet.

5. Ad forslagets § 1, nr. 3 - om udvidelse af
tilknytningskravet ved ®gtefellesammenforing

Landsforeningen for Bgsser og Lesbiske anforer, at
forslaget om udvidelse af tilknytningskravet ved
egtefellesammenforing ses at ramme lesbiske og
besser uforholdsmaessigt hardt. Par af samme kon har
typisk ikke mulighed for at tage ophold i udlandet,
hvor homo-parforhold ikke anerkendes. En skarpelse
af tilknytningskravet vil gore det nasten umuligt for
en dansk statsborger at blive sammenfort med sin
udenlandske partner. Det ber derfor fremga, at der ved
vurdering af tilknytningsforholdet ma tages hensyn til,
om ophold i partnerens hjemland overhovedet er
muligt.
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Integrationsministeriet skal hertil bemerke, at
udlendingemyndighederne ved vurderingen af, om
parternes samlede tilknytning til Danmark er storre
end deres samlede tilknytning til et andet land, skal
inddrage samtlige foreliggende oplysninger i sagen,
der kan belyse parternes samlede personlige og
familiemaessige situation. I den forbindelse indgar
bl.a. en vurdering af lengden og karakteren af
parternes ophold i de respektive lande. For en n&ae
ligirmere beskrivelse af tilknytningskravets elementer
henvises til lovforslagets bemarkninger, side 54-56.

Det bemarkes endvidere, at formalet med at udvide
tilknytningskravet til ogsa at omfatte danske
statsborgere er et enske om at bryde det udbredte
egteskabsmenster hos herboende udlendinge og
danske statsborgere med udenlandsk baggrund,
hvorefter man bl.a. som folge af pres fra foraldrene
gifter sig med en person fra hjemlandet. Menstret er
med til at fastholde de pagaldende i en situation, hvor
de i hejere grad end andre oplever problemer med
isolation og utilpassethed i forhold til det danske
samfund. Menstret er saledes medvirkende til at
vanskeliggere integrationen af nyankomne udlendinge
her i landet.

Tilknytningskravet, som det er udformet i dag, tager
efter regeringens opfattelse ikke i tilstraekkelig grad
hejde for, at det eegteskabmenster, hvor man
generation efter generation henter sin aegtefzlle til
Danmark fra sit eget eller sine foraeldres hjemland,
eksisterer blandt bade herboende udlendinge og
herboende danske statsborgere med udenlandsk
baggrund. Der findes séledes ogsa danskere, som ikke
er velintegrerede i det danske samfund, og hvor det
derfor kan vaere forbundet med vasentlige problemer
at integrere en nyankommen @gtefelle her i landet.
Det findes derfor uhensigtsmeessigt, at det
eksisterende tilknytningskrav ikke gaelder for danske
statsborgere.

Det bemarkes i gvrigt, at de foreslaede @ndringer i
reglerne om familiesammenforing — herunder
vedrerende tilknytningskravet — vil blive administreret
pé en sadan made, at der meddeles tilladelse til
familiesammenfering i situationer, hvor en nagtelse
heraf ville stride mod Danmarks internationale
forpligtelser.

6. Andre bemaerkninger

Landsforeningen for Besser og Lesbiske beklager
fjernelsen af Dansk Flygtningehjalps indstillingsret til
Flygtningenavnet.

Integrationsministeriet skal hertil bemerke, at
forslaget om, at Flygtningenavnet fremover skal besta
af en dommer som formand, et medlem, der beskikkes
af integrationsministeren, og et medlem, der beskikkes
af integrationsministeren efter indstilling fra

Advokatradet, efter Integrationsministeriets opfattelse
sikrer, at udlendinge, der indgiver ansegning om asyl
i Danmark, far en grundig og fuldt ud
retssikkerhedsmaessig forsvarlig b ehandling af deres
asylansggninger.

Efter forslaget skal formanden og naestformandene
som hidtil vaere dommere, hvorved almindelige
retsgarantier sikres, ligesom navnets uathangighed
understreges.

Integrationsministeriet foreslas fortsat at veere
reprasenteret i nevnet som det overordnede
ansvarlige fagministerium med henblik pa at sikre, at
den forngdne udlandingeretlige og asylretlige
ekspertise er til stede i neevnet. Det er saledes forudsat
i lovforslagets bemerkninger, side 21, at de udpegede
medlemmer fra Integrationsministeriet ogsa fremover
vil veere jurister, der til daglig arbejder pa — elle em en
arraekke tidligere har arbejdet pa — det
udleendingeretlige eller asylretlige omrade.

Repraesentanter indstillet af Advokatradet vil fra
retsarbejdet bl.a. have erfaring med at skulle bedemme
en persons troverdighed, hvilket spiller en vesentlig
rolle i mange af de asylsager, som behandles i
Flygtningenavnet.

Som anfort i lovforslagets bemaerkninger, side 21, vil
Flygtningenaevnet med den foresldede sammensatning
fremover besidde en hej grad af juridisk og asylretlig
faglig ekspertise samtidig med, at der opnas en vis
forenkling af Flygtningenavnets arbejde.

Det bemerkes i den forbindelse, at det foreslas, at det
udtrykkeligt fremgar af udlendingeloven, at navnets
medlemmer er uafthaengige af den beskikkende eller
indstillende myndighed eller organisation. Det
betyder, at integrationsministeren og
Integrationsministeriet fortsat ikke vil have adgang til
at instruere de medlemmer, der er ansat i ministeriet,
ligesom de medlemmer, som beskikkes efter
indstilling fra Advokatradet, heller ikke kan modtage e
ller soge instrukser fra organisationen.

Flygtningenavnet opretholder ved forslaget sin status
som et sagkyndigt navn af domstolslignende karakter,
hvis afgerelser er endelige.

Landsforeningen for Bgsser og Lesbiske anforer, at
Dansk Flygtningehjelp altid har forsvaret f.eks.
nattereglen, der er et eksempel pa et simpelt
instrument til hejnelse af retssikkerheden og en vardig
sagsbehandling.

Integrationsministeriet skal hertil bemerke, at det ved
tidligere @ndringer af udlendingeloven har veret
forudsat, at &benbart grundles-proceduren skulle
anvendes sa smidigt
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som muligt under hensyntagen til sagernes
forskelligartede karakter, og at den sdkaldte natteregel
ikke burde vere til hinder for en meget hurtig
afvikling af sagsbehandlingen, hvis dette var
pékraevet, og det i den konkrete situation ikke forekom
betaenkeligt, jf. lovforslagets bemarkninger, side 24.

Det har vist sig, at den sakaldte natteregel pa trods af
disse forudsatninger fortsat kreeves overholdt af
Dansk Flygtningehjelp i samtlige sager, der behandles
i abenbart grundles-proceduren, herunder ogsa i de
sager, der behandles i den s@rlig hurtige abenbart
grundles haster-procedure.

Forslaget indeberer pa den baggrund, at den sakaldte
natteregel bortfalder, siledes at Udleendingestyrelsen
kan bestemme, at asylansegerens samtaler med
Udlendingestyrelsen og Dansk Flygtningehjalp skal
atholdes i umiddelbar forleengelse af hinanden, og at
Dansk Flygtningehjalp skal meddele sin vurdering af
sagen samme dag, som sagen foreleegges for Dansk
Flygtningehjelp.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets bemarkninger,
side 97-98.

Bilag 132. Uddybende spgrgsmal
Ad svaret pa spm. 18, jf. bilag 102

Spm. 109. Skal svaret forstas séledes, at ministeren
vil folge UNHCR's fortolkning om, at flygtninge, der
er forfulgt pga seksuel orientering, henfores under det,
der i flygtningekonventionen kaldes "sarlig social
gruppe", ja eller nej?

Spm. 110. Skal svaret forstas séledes, at
asylansegere kan fa beskyttelsesstatus, hvis de ved
hjemsendelse risikerer forfelgelse pa grund at deres
seksuelle orientering, ja eller nej?

Spm. 111. Ministeren henviser i sin kommentar til, at
tilknytningskravet og alderskravet er indfert for at
bryde det agteskabsmenster hos herboende med
udenlandsk baggrund, hvorefter man som folge af bl.a.
pres fra foreldrene gifter sig med en person fra
hjemlandet.

Mener ministeren, at dette hensyn ogsé er et
vaesentligt hensyn at tage over for homoseksuelle
parforhold, eller skal svaret tolkes modsatningsvist,
saledes at par af samme kon i hejere grad vil kunne
blive famliesammenfort i Danmark i medfer af
undtagelsesbestemmelserne, ogsa i lyset af, at de
maske ikke som et homoseksuelt par vil have
mulighed for at bo sammen i det andet land?

Bilag 139. Svar pa spm. 109-110

Spm. 109. Svar:

Som anfort i besvarelsen af spergsmal nr. 18
indeholder lovforslaget ikke a@ndringer af
konventionsflygtningebegrebet.

Afgorelsen af, om en asylanseger, der ved en
tilbagevenden til sit hjemland risikerer forfelgelse, er
omfattet af flygtningekonventionen, treffes af de
uafthengige asylmyndigheder, Udlendingestyrelsen og
Flygtningenavnet. Jeg har ikke indflydelse pa denne
afgorelse.

Folgende fremgar af Flygtningenavnets formandskabs
9. beretning for 2000, side 85, om seksuelle forhold
som asylmotiv:

"I beretningsperioden har flere asylansggere som
asylmotiv paberébt sig seksuelle forhold. Sagerne er
ofte meget konkret begrundede og en del af dem
stadfaestes pa grund af manglende troveerdighed.
Séafremt ansegerens forklaring leegges til grund, vil det
vere af betydning, om forholdet kan antages at vere
kommet til myndighedernes kendskab. Herudover vil
det vaere af betydning, hvilken straf de pagaelde nde
risikerer ved en tilbagevenden."

Flygtningenavnet har oplyst, at navnet i sédanne
sager i lighed med i andre asylsager treeffer afgerelse
pé baggrund af en konkret og individuel vurdering af
den enkeltes asylmotiv sammenholdt med den
baggrundsviden om generelle forhold i hjemlandet og
eventuelt konkrete forhold af betydning for sagen, som
nzvnet er i besiddelse af. Navnet tager i forbindelse
med afgarelsen stilling til, om den pageldende er
omfattet af f lygtningekonventionen.

Spm. 110. Svar:

Som anfort i besvarelsen af spargsmél nr. 18 vil en
udleending, der ved en tilbagevenden til sit hjemland
vil veere i risiko for dedsstraf, tortur eller
umenneskelig eller nedvardigende behandling eller
straf, blive meddelt opholdstilladelse med
beskyttelsesstatus, mens en udleending, der ikke er i
risiko herfor, ikke vil kunne meddeles
opholdstilladelse med beskyttelsesstatus.

Beskyttelsesstatus skal saledes meddeles i alle
tilfelde, hvor den navnte risiko foreligger, altsa ogsa
hvor der er risiko for, at overgrebene sker pa grund af
udleendingens seksuelle orientering.
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Bilag 140. Svar pa spm. 111

Spm. 111. Svar:

Regeringen finder ikke, at hensynet til at bryde det
egteskabsmenster, hvorefter man som folge af pres fra
foreldrene gifter sig med en person fra hjemlandet,
har betydning for homoseksuelle parforhold.

Den foresldede bestemmelse i udleendingelovens § 9,
stk. 1, nr. 1, indebeerer en generel forhgjelse af
alderskravet i forbindelse med
egtefellesammenforing fra de nuvarende 18 ar til 24
ar. Der vil saledes kun kunne meddeles
opholdstilladelse efter den foreslaede bestemmelse pa
grundlag af egteskab, registreret partnerskab eller fast
samlivsforhold, nar begge parter er over 24 ar. Det
foresl&ar ing;ede alderskrav pa 24 ar gaelder som
udgangspunkt for alle.

Ligeledes folger det af den foresldede bestemmelse i
udlendingelovens § 9, stk. 7, at opholdstilladelse efter
den foreslaede bestemmelse i udlendingelovens § 9,
stk. 1, nr. 1, medmindre ganske sarlige grunde taler
derimod, kun kan gives, safremt ®gtefaellernes eller
samlevernes samlede tilknytning til Danmark er storre
end egtefaellernes eller samlevernes samlede
tilknytning til et andet land.

Regeringen er af den principielle opfattelse, at der
ikke ber vaere forskel pa reglerne om
familiesammenforing for henholdsvis heteroseksuelle
og homoseksuelle par. De foreslaede regler for
familiesammenfering gelder derfor savel
heteroseksuelle som homoseksuelle par.

Det bemarkes, at Danmarks internationale
forpligtelser, herunder navnlig Den Europziske
Menneskerettighedskonvention, ikke sikrer en ret til at
velge, i hvilket land et familieliv skal udeves. En pligt
for landet til at tillade familiesammenforing vil som
udgangspunkt kun foreligge, hvis parterne ellers
henvises til at leve som familie i et land, hvor den
herboende ikke har mulighed for sammen med
ansggeren at indrejse og tage ophold, jf. herved
lovforslagets bemarkninger, side 33.

Der vil sdledes i visse tilfaelde kunne vare ganske
serlige grunde, der bevirker, at der skal tillades
familiesammenforing her i landet, selvom parterne
ikke opfylder betingelsen om, at begge parter skal
vere fyldt 24 ar, eller selvom parternes samlede
tilknytning til Danmark ikke er sterst.

Som eksempel herpé kan naevnes en herboende person
med opholdstilladelse som flygtning eller med
beskyttelsesstatus, som inden udrejsen var — og fortsat
er — gift med en person fra sit hjemland, og som ikke
kan tage ophold i hjemlandet, hvor den pageldende

fortsat risikerer forfolgelse eller dedsstraf eller at blive
underkastet tortur eller umenneskelig eller
nedverdigende behandling eller straf, jf. lovforslagets
bemerkninger, >

Herudover vil en henvisning af et @gtepar til at leve
som familie i et andet land i helt serlige ovrige
tilfeelde kunne virke sa belastende for det herboende
familiemedlem, at det muligvis reelt vil kunne vare et
indgreb i retten til et familieliv i strid med Den
Europziske Menneskerettighedskonvention, safremt
familiesammenfering ikke tillades, jf. herved
lovforslagets bemarkninger, side 34.

Partnere, der ikke er @gtefeller, men som gennem et
fast samlivsforhold af le&ngere varighed har etableret
et &gteskabslignende forhold, ma i relation til de
naevnte eksempler antageligvis sidestilles med
egtefaller.

Ved administrationen af de foresldede bestemmelser
vil homoseksuelle parforhold — som i gvrigt i dansk
udlendingelovgivning — blive sidestillet med
heteroseksuelle parforhold.

De foresldede @ndringer af reglerne om
familiesammenforing vil saledes blive administreret
pé en sadan made, at der meddeles tilladelse til
familiesammenfering i situationer, hvor en nagtelse
heraf ville stride mod Danmarks internationale
forpligtelser. Opholdstilladelse vil i givet fald skulle
meddeles i medfer af den foreslaede bestemmelse i
udlendingelovens § 9 c, stk. 1, i de situationer, hvor
den i ovri gt relevante bestemmelse ikke rummer
mulighed for meddelelse af opholdstilladelse.
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